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1. JOHDANTO

Tama asiakirja on Kalajoen kaupungin/ Kalajoki Akatemian toteuttaman Plassi- Kalajoen vanha
kaupunki -projektin ulkoisen arvioinnin loppuraportti.

Ulkoisen loppuarvioinnin kohteena olevan projektin osalta tarkastellaan sen
tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta, tehokkuutta, kestavyytta, vaikuttavuutta,
johdonmukaisuutta yhteisén tuomaa lisdarvoa. Arvioinnin padpaino on tuloksissa,
vaikuttavuudessa ja tehokkuudessa. Arvioinnissa kiinnitetaan lisaksi huomiota tulosten
kestavyyteen ja onnistumisiin/epaonnistumisiin vaikuttaneisiin tekijoihin.

Arvioinnin toteuttamisen tavoitteena on, etta arviointitulokset tulevat selkeiksi ja yhtaldisesti
ymmarretyksi kaikille osapuolille: toteuttajille, keskeisille sidosryhmille, ohjausryhmalle ja
rahoittajalle.

Tassa arvioinnissa teknisena lahestymistapana ja taustana arvioinnille kdaytetaan maaritelmaa
teoksesta EC Guidelines On Evaluation (Evaluating EU Expenditure Programmes: A Guide, Ex-, Post
and Intermediate Evaluation. European Commission, ensimmainen painos, Luxemburg, tammikuu
1997). Sen mukaan arvioinnin tarkoituksena on ”esittda systemaattisesti ja tehokkaasti toiminnan
tarkoituksenmukaisuus, tehokkuus ja vaikutukset projektin tavoitteiden valossa.”

Tama arviointiraportti koostuu viidesta luvusta: johdannosta, arvioinnin kohteen kuvauksesta,
arvioinnin toteutuksesta, arvioinnin tuloksista ja johtopaatoksista.

Arvioinnin laatija
Arvioinnin toteuttaa HRM Consulting.

HRM Consulting (HRMC) on perustettu vuonna 2010. HRMC:n keskeinen liiketoiminta-alue on
tuottaa ESR- ja EAKR-rahoitteisille hankkeille evaluointipalveluja.

Yrityksen perustaja, KM Matti Keskinen on toiminut seka nuorten, etta aikuisten ammatillisten
oppilaitosten rehtorina ja toimitusjohtajana noin 14 vuotta. Tana aikana Keskinen on toiminut
lukuisien ESR- ja EAKR-rahoitteisten hankkeiden vastuullisena johtajana seka ohjausryhmien
jasenend ja puheenjohtajana. HRMC on konsultoinut useita organisaatioita niiden
kehittamistarpeiden mukaisesti ja ollut mukana laatimassa rakennerahastoprojekteja kehityksen
tueksi.



2. ARVIOINNIN KOHTEEN KUVAUS

Plassi — Kalajoen vanha kaupunki -projekti

Plassi — Kalajoen vanha kaupunki —projekti on kulttuurimatkailupainotteinen kehittamis- ja
investointihanke. Projekti on aloitettu toukokuussa 2008 ja se on paattynyt vuoden lopussa 2010.
Projektin budjetti on 330 000 €. Projektia on rahoittanut EAKR toimintalinja 3 Alueiden
saavutettavuuden ja toimintaympdristén parantaminen (Laaninhallitus/Pohjois-Pohjanmaan liitto).

Toimintalinja kasittaa sisallollista kehittamista, kulttuurin tuotteistamista, markkinointia ja
kulttuuriympariston kehittamista ja kunnostamista. Projektia hallinnoi Kalajoen
kaupunki/sivistyspalvelut.

Projektisuunnitelmassa mddiritellyt projektin tavoitteet ja mittarit

Plassi- Kalajoki vanha kaupunki -projektilla haluttiin saada aikaiseksi seuraavia vaikutuksia:

1.) Kaynnistaa alueen keskeisten kohteiden kunnostus

2.) parantaa matkailijoiden, pdivakavijoiden seka alueen asukkaiden
kulttuurimatkailupalveluja

3.) pelastaa jdljelld oleva perinnetietamys jalkipolville ja koota aineisto ja materiaali talteen.

Projektiin osallistuvat yritykset: 3 kpl.

Projektiin osallistuvat organisaatiot: 6 kpl.

Projektin tavoitteena on synnyttda kohteesta kulttuurimatkailutuote.

=  Plassin matkailullinen status ja kiinnostavuus kasvanut

= Matkailijamaarien (kasvun?) myo6ta palveluiden kysynta on kasvanut ja uutta
yritystoimintaa syntynyt

= On hankittu milj66seen kuuluvaa kalustoa, tarvikkeita museoihin ja
kayntikohteisiin

=  On syntynyt markkinointimateriaalia, opasteita, yhtendinen graafinen ilme
sekd internet-sivut ja mobiilipalveluita.

= Projekti saa aikaan yhden uuden tyopaikan ja yhden uuden yrityksen.



Projektihakemuksessa on maaritelty seuraavat mittarit:

= vertaillaan kohteiden kavijamaaria hankeen alussa ja lopussa

= seurataan kuinka paljon alue on kulttuuriymparistona esilla
tiedotusvalineissa

= seurataan kuinka paljon kiinnostusta internet-sivut keraavat

Tehtdvat toimenpiteet:

1.) laaditaan markkinointisuunnitelma

2.) hankevetdja toimii kulttuurimatkailun asiantuntijana eri yhteyksissa

3.) tiedotustilaisuudet

4.) kootaan Plassin historiaan liittyva aineisto tietopankiksi ja selvitetddn aineiston
kayttooikeudet

5.) esineiden esittely toteutetaan kdyntikohteissa

6.) opaskoulutusta kehitetddan parantamalla tietdmysta historiasta ja
kulttuuriarvoista

7.) kunnostetaan Havulan piharakennukset ja piha, sahatyolaisten asuntomuseo ja
ymparisto ja kalastusmuseon rakennukset

8.) hankitaan ymparistoon sopivat opasteet, infotaulut seka kalustoa ja materiaaleja
nayttelytoimintaa varten

9.) hankevetija jarjestaa yrittdjien, kulttuuri- ja matkailutoimijoiden, yhdistysten ja
oppilaitosten tapaamisia

10.) autetaan toimijoita tunnistamaan Plassin kulttuuri — ja historiallisia
arvoja ja loytamaan mahdollisuuksia tapahtumatarjontaan ja yritystoimintaan

11.) hankevetaja jarjestaa korjausrakentamisen ja kulttuuriympariston
hoitamisen koulutustilaisuuden alueen asukkaille ja yrittajille.

Ohjausryhma arvioi projektin aikana sen toimintaa.

Projektin tavoitteena on Plassin kulttuurimatkailullisen vetovoiman ja tunnettavuuden
kehittaminen, perinteen esilletuominen ja sisallontuotanto, matkailullisten palveluiden
monipuolistaminen ja laadun parantaminen ja yrittelidisyyden ja omaehtoisen toiminnan
tukeminen.

Projektin esittelyssa nettisivuilla (www.vanhaplassi.fi, projektin tuottamat matkailusivut) hankeen
tehtdvat on maaritelty seuraavasti:



http://www.vanhaplassi.fi/

Plassin kulttuurimatkailullisen vetovoiman ja tunnettavuuden kehittéminen

tiedottaminen eri medioissa

markkinoinnin ja tiedottamisen graafinen ilme

sahkoiset tuotteet ja palvelut, painotuotteet

Perinteen esilletuominen ja sisélléntuotanto

Plassin historiasta ja kulttuurista tietopankki

sisdltdjen kehittdminen matkailuntuotteistamisen tueksi

Matkailullisten palveluiden monipuolistaminen ja laadun parantaminen

kunnostetaan museorakennuksia ja niiden ymparistoja
kehitettdan opastoimintaa Plassin alueen osalta
hankitaan opasteita ja info-tauluja

kehitetdan museotoimintaa, erityisesti Havulaa ja sen oheispalveluja

Yrittelidiisyyden ja omaehtoisen toiminnan tukeminen

yhteistyokumppaneiden ja edunsaajien verkostoituminen
Kalajoen kulttuurimatkailuun liittyvat tilaisuudet (mm. oppaat, matkailutoimijat ja —

yrittdjat), neuvonta

3. ARVIOINNIN TOTEUTUS

3.1. Arviointisuunnitelma

Arviointiprosessi koostui seuraavista vaiheista:

Arviointiasetelman
rakentaminen

Arviointityokalujen
valinta

Arviointiaineiston
kerdaaminen

Arvioinnin synteesin
ja johtopaatosten
laatiminen

Analyysien tulkinta ja
arviot tulosten
vaikutuksista

Aineiston kasittely ja
ERELY]

Tarvittaessa
Kehittamissuositusten
laatiminen

Raportointi



Arvioinnin toteutus:

Vaihe 1. Projektin tarkennetun arviointisuunnitelman
laatiminen
Toteutus Ulkoisen arvioinnin tydsuunnitelman, arvioinnin

tavoitteiden ja sisallon maarittaminen yhdessa
tilaajan kanssa. Avaininformanttihenkildiden
madritteleminen.

Ajankohta joulukuu 2010

Vaihe 2.
Analysointimateriaalien keraaminen

Toteutus Projektin tuottaman kirjallisen materiaalin
kerdadaminen. Avaininformanttihaastatteluiden
toteuttaminen. Keratyn materiaalin analysointi
suhteessa arvioinnin tiedontarpeeseen.

Ajankohta tammikuun alku 2011

Vaihe 3 Arviointitulosten ja vaikutusten analysointi ja
raportointi

Toteutus Hankkeen kokonaisarviointiin keskittyvan

arviointiraportin laatiminen. Raportti luovutetaan
viimeistaan 31.1.2011.

Ajankohta tammikuu 2011
(raportin luovutus 31.5.2011 mennessa)

3.2.  Arviointi/tutkimusmenetelmit ja aineistot

Menetelmallinen lahestymistapa arvioinnissa on maarallinen, laadullinen ja osittain osallistava.
Tiedonhankintamenetelmina kdytettiin projektista saatavilla olevaa virallista ja epavirallista
projektidokumentaatiota. Keskeisind menetelmina arvioinnissa ovat projektissa tuotettujen
asiakirjojen perusteella tehty maarallinen analysointi, avaininformantteille tehty kirjallinen kysely
seka projektipaallikon haastattelut/arviointikeskustelut. Arviointi pohjataan projektille
asetettuihin tavoitteisiin seka kaytettavissa olevaan hankemateriaaliin ja asiakirjoihin seka
projektin tuottamaan monitorointi- ja itsearviointiaineistoon.



Arvioinnissa kaytetyt asiakirjat:

EAKR-projektisuunnitelma: Plassi - Kalajoen vanha kaupunki
Valiraportti 1.1.-30.6.2009

Vialiraportti 1.7.-31.12.2009

"Hankkeessa tehtyja toita 2008-2010"/ Projektipaallikko
Kokouspodytakirjat, 8 kpl.

Liite F, projektin hankintaluettelo

Tiivistelma maksatuskauden toiminnasta, 6 kpl.

Plassi - Kalajoen vanha kaupunki —projektin loppuraportti
Plassi - Kalajoen vanha kaupunki —projektin tiedotteet, 8 kpl.
Luettelo projektia kasittelevista lehtiartikkeleista: Kalajoenseutu, Kalajokilehti, Kalajokilaakso,
Keskipohjanmaa, Kaleva, Kalajoen kutsu, Kansan Tahto.
Selvitys investoinneista (projektipaallikko)

Selvitys kustannuksista (projektipaallikko)

Loppuraportti (projektipaallikko)

Kysely lahetettiin yhdekséalle henkil6lle, jotka edustivat projektia, kaupunkia, kylayhdistysta ja
matkailualan yrittajia.

Kysely sattui joulu/uudenvuoden —ajankohtaan, joten vastausaikaa jatkettiin alkuperdisesta kaksi
kertaa. Kaikkiaan vastauksia tuli 7 kpl.

Projektipaallikko on toimittanut kdytetyn kirjallisen materiaalin arvioijalle sahkdpostitse. Kysely on
toteutettu joulukuussa 2010 aikana sahkopostitse. Vastauksia otettiin vastaan viikon 3 loppuun
2011.

Projektipaallikko on vastannut hanelle tehtyihin kysymyksiin sahkopostitse. Lisdksi on kayty
aiheista puhelinkeskusteluja arvioijan ja projektipaallikén kesken.

Kyselylomakkeen alussa on kerrattu projektin tavoitteet ja kysymykset ovat johdettu suoraan
asetetuista tavoitteista. Kyselylomakkeen kysymykset olivat seuraavat:



KYSYMYKSET
Pyri myds perustelemaan vastauksesi.

1. Onko projekti onnistunut seuraavien tavoitteiden saavuttamisessa?

1.1. Alueen keskeisten kohteiden kunnostamisessa?
1.2. Parantamaan matkailijoiden, péivéikévijéiden seké alueen asukkaiden
kulttuuripalveluja?
1.3. Pelastamaan jiiljelléi oleva perinnetietéimys jéilkipolville ja koota

aineisto ja materiaali talteen?

2. Onko projekti néikynyt medioissa/tapahtumissa mielestéisi

riittévéisti/onnistuneesti?

3. Onko projektin myotd maksulliset palvelut monipuolistuneet ja niiden laatu
parantunut?

4. Onko Kalajoen vanha kaupunki —alueen matkailullinen vetovoima liséiéintynyt
projektin toimintojen vuoksi pysyvdisti? Onko projektin ulkopuoliset tekijéit
vaikuttaneet samanaikaisesti alueen vetovoimaan?

5. Vapaamuotoiset projektia koskevat kommentit/ (esim. tarvitaanko

jatkotoimenpiteité/hanketta?)

Kyseessa on investointi — ja kehittamishanke, joten arvioinnissa on huomioitu molemmat aspektit.



4. ARVIOINNIN TULOKSET

Tassa luvussa kasitellaan projektissa tehtyjen toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta,
tehokkuutta, vaikuttavuutta ja kestavyytta asetettujen tavoitteiden nakdkulmasta. Toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus ja erityisesti vaikuttavuus ja tehokkuus —aspektit on usein vaikea erottaa
toisistaan, mutta se minka otsikon alla asiaa kasitelldaan ei lopputuloksen kannalta ole
merkityksellista.

Vaikuttavuus ei valttamatta ndy kaikessa laajuudessaan heti projektin loputtua. Lisaksi
vaikuttavuutta joudutaan osittain arvioimaan valillisesti, arvioimalla tehtyjen toimenpiteiden
vaikutusta ilman ettd itse vaikuttavuutta olisi pystytty mittaamaan. Tallainen seikka on mm.
tunnettavuuden lisaaminen.

Hankeen tavoitteet on esitetty suhteellisen hyvin ja tavoitteen maarittely on paaasiallisesti
realistinen suhteessa projektille varattuihin resursseihin. Ainoastaan ”perinnetietamyksen
pelastaminen” —osuus olisi pitdnyt suunnitteluvaiheessa maaritella tarkemmin ja miettia siihen
liittyva resurssiallokointi. Aina voidaan vaatia projektilta enemman, mutta arvioinnissa pitaydytaan
hankesuunnitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa. Johtopaatoksia-
kappaleessa on esitelty arvioinnin aikana esiin tulleita ajatuksia jatkotoimenpiteista.

Arvioinnissa pyritaan arvioimaan tavoitteiden saavuttamista paattelyketjulla resurssi-toiminto-
tuotos tulos- tavoite.

Kyselyn tulokset olivat kaksijakoiset. Eri sidosryhmaedustajat nakivat hankkeen tehokkuuden ja
vaikuttavuuden hyvin erilailla.

Valituilla siteerauksilla on pyritty saamaan nakyville kokonaiskuva kyselyn vastauksia.
Samankaltaisia vastauksia ei ole siteerattu useaan otteeseen.



Tarkoituksenmukaisuus

Toteutetut toiminnot on linjattu tarveldahtoéisesti rahoittajan ja hyddynsaajien kanssa neuvotellen.
Projekti on rajattu jo alun perin kohtuullisen hyvin. Kuitenkin alkuperdiseen suunnitelmaan on
toiminnan edetessa tehty muutoksia, mm. markkinointisuunnitelman laatimisesta on paatetty
luopua. Tama johtui paallekkaisyydesta kaupungin markkinointisuunnitelman kanssa.
Perinnetietamyksen kerdaamisen mukaan ottaminen hankesuunnittelussa olisi pitanyt harkita
hankkeen kokonaisuuden tarkoituksenmukaisuuden kannalta tarkemmin. Suunniteltujen
toimintojen toteutumisen suhteen hanke on edennyt hyvin.

Resurssiallokointiin on tullut muutoksia Idhinna projektipaallikdn erityisosaamisen kautta.
Projektipaallikko on itse perehtynyt seka korjausrakentamiseen, ettd museotyohon. Naista
lahtokohdista konsultointi- ja ostopalveluiden maara on pienentynyt. Toisaalta on tehty myos
toita, joita suunnitelmassa ei ole suoraan maaritelty, mutta jotka ovat tavoitteen mukaisia.

Tehdyt toimenpiteet ovat varsin perinteisia. Merkittdvia innovatiivisia toimenpiteita ei ole tehty,
pois lukien nettipohjainen virtuaali-Plassi -peli, jota alun perin ei ollut suunnitelmassa. Virtuaali-
Plassi —pelin kehittamisessa projekti on ollut yhteistydkumppanina ja asiantuntijana. Toteuttajana
toimi ammattikorkeakoulun opiskelijat. Toisaalta suunnitelmassa olevia mobiilipalveluja ei ole
maaritelty eika tuotettu.

Tavoitteena (nettisivujen mukaan) on ollut:

Plassin kulttuurimatkailullisen vetovoiman ja tunnettavuuden lisdédminen
Perinteen esilletuominen ja sisadllontuotanto

Matkailullisten palveluiden monipuolistaminen ja laadun parantaminen
Yrittelidisyyden ja omaehtoisen toiminnan tukeminen

Asetettujen tavoitteiden pienet muutokset ja tarkennukset ovat olleet tarkoituksenmukaisia.

Kunnostuskohteiden tarkoituksenmukaisuutta (valintaa) on kyselyssa jonkin verran kritisoitu.
Erddssa vastauksessa olisi odotettu kiinteampaa yhteistyota kylayhdistyksen kanssa. Projektin
ohjausryhmassa oli kylayhdistyksen edustus.

Vertailtaessa tehtyja toimenpiteita tavoiteltuihin vaikutuksiin, voidaan niita pitaa
tarkoituksenmukaisina. Tehdyilld toimenpiteilld on edistetty asetettujen tavoitteiden
saavuttamista ja toisaalta hankkeessa ei ole tehty tavoitteiden kannalta eparelevantteja
toimenpiteita.



Tehokkuus

Investointeihin on kdytetty 157 042 euroa (kone -ja laitehankinnat, rakennukset ja maa-alueet)
Syyskuun alussa 2010 kaytettavissa on ollut 7 700 e budjettiin nahden. Investoinnit ovat
toteutuneet suunnitelman mukaisesti. Erilaisia tehtyja toita eritelldadn 245 kpl. Tehtyjen toéiden
kirjo on laaja ja osa niista on oheistoimintaa.

Konkreettiset aikaansaannokset, maantieopasteet, infotaulut, esitteet, kunnostukset, www-sivut,
Plassia koskevan kirjallisen ja kuvallisen materiaalin kokoaminen, kalusteet ja kahvilan
perustaminen ovat osa projektin konkreettista tehokkuutta. Taloudellisesti tarkasteltuna
investoinnit on toteutettu tehokkaasti.

Kyselyssa (onnistumisesta alueen keskeisten kohteiden kunnostamisessa):

Erinomaisesti. Havunilan piharakennukset, sahatyéldisen mékki, kalastusmuseo. Todella
hienosti tavoitteet saavutettu.

On onnistunut, mm. Havulan aitta ja pihapiiri on kohentunut olennaisesti. Kdsittédédkseni myés
kalastusmuseon uudistaminen on timdén hankkeen aikaansaannosta.

Osittain on, mutta kunnostettavien kohteiden valinnassa olisi ollut parantamisen varaa. Olisko
ollut mahdollista miettié heti suunnitteluvaiheessa ettéi kunnostettaisiin Tori tai Plassin ranta.
Ndiden tai vaikkapa toisen kunnostaminen olisi tuonut hankkeelle enemmédin pysyvdd tulosta.

Toimenpideluettelosta voi paatelld, ettd projektissa on panostettu verkottumiseen.
Verkostoitumista edistavien toimenpiteiden maaraa voi pitda suurena ja toimintaa silta osin
tehokkaana.

Tiedotukseen on kiinnitetty riittdvasti huomioita ja sen myota on tehty konkreettisia toimia.
Lehtiartikkeleita on ollut seitsemdssa alueellisessa lehdessa yhteensa 49 kpl. Maaraa voi pitaa
hyvana. Kyselyssa paikallista ndakyvyytta on kiitelty, mutta kritiikkia on annettu valtakunnallisesta
nakymattomyydesta.

Kyselyssa (tiedottamisesta):
Kylld on, tiedottaminen on hoidettu erinomaisesti.

Kylld. Hanke on ollut esillé esimerkillisellé tavalla. Téstd hyvéind todisteena ovat esim. lukuisat
lehtiartikkelit. Samoin hankkeen esite on ollut laajasti jakelussa ja esillé erilaisissa
tapahtumissa.

En ole havainnut mitéidn erikoista onnistumista.



Projektin myo6ta Plassi- alueesta ja sen historiasta on saatu aikaiseksi mielenkiintoiset ja laadukkaat
internet-sivut.

Alueen kulttuuripalvelujen parantamisesta kyselyssa on vastattu mm. seuraavasti:

Erinomaisesti. Hankkeen myétd on jéirjestetty erilaisia tapahtumia joulun aikaan ym.
Kesdmatkailijoille tarjottu entisté monipuolisempia opastuspalveluja ja mm. keséikahvila, joka
varsinkin paikallisilta asukkailta on saanut todella myénteistd runsasta palautetta. Hankkeen
myétd on kehitetty oppilaitoksia palvelevia mm. kulttuuriteemallinen nettipeli.

En ole ndhnyt mitédn isoa muutosta kulttuuripalveluiden parantamisessa. Ehkéd Havulan
kesdajan aukiololla on pieni vaikutus. Kuitenkin esim. kahvila Siirin saaminen kannattavaksi on
vaikeaa.

Hanke on pystynyt parantamaan julkisluonteisia palveluja rahoittajan niitd rajoittavista
tulkinnoista huolimatta. Rahoittajan tulkinta de minimis-tuesta vaikeutti juuri toiminnallisten
kulttuuripalvelujen tuotannon kehittimistd ja aikaansaamista. Tdltd osin rahoitus on
kompastuskivi elinkeinotoiminnan ja palvelujen kehittdmiselle.

Projektin budjettiin, tavoitteiden maarittelyyn ja tehtavan rajaukseen suhteutettuna toimenpiteita
voidaan pitaa tehokkaina.

Vaikuttavuus

Vaikuttavuus ei ole sama asia kuin tehokkuus, vaan kyseessa on laajempi kasite. Vaikuttavuus
liittyy tavoitteiden saavuttamiseen eli toiminnan laatuun ja erityisesti haettavaan muutokseen.
Vaikuttavuusmittarit tulee rakentaa niin, ettd ne mittaavat ulkoista vaikuttavuutta.

Toiminnan vaikuttavuuden varmistamiseksi, hankkeissa olisi jarjestelmallisesti tehtava
itsearviointia ja mahdollisesti tulisi toteuttaa ulkoinen arviointi myds valiarviointina, jolloin
pystytdan vaikuttamaan lopputulokseen. Projektin aikana ei ole juurikaan tehty ulkoiselle
arvioijalle nakyvaa itsearviointia. Parhaimmillaan projektin aikana tehty itsearviointi olisi toimintaa
systemaattisesti kehittavaa ja silla varmistettaisiin ja parannettaisiin hankkeen vaikuttavuutta.

Vaikuttavuustarkastelussa arvioidaan myos sitd, onko muut — projektin ulkopuoliset- tekijat
vaikuttaneet projektin mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen.



Tietoisuuden maadran kasvua ei ole mitattu suoraan ja se olisikin varsin tyolasta, eika
resurssiallokoinnin kannalta jarkevaa. Tehtyjen toimenpiteiden perusteella voidaan valillisesti
arvioida projektissa tehtyjen toimenpiteiden lisdinneet merkittavasti yleista tietoisuutta alueesta ja
sen historiasta.

Lehtiartikkeleiden maaran mukaan voi olettaa tietoisuuden alueesta ja sen kehittamisesta
kasvaneen merkittavasti hankkeen ansioista. Internet-sivustoilla kiyneiden maaraa ei ole seurattu
projektin aikana, mika olisi ollut suotavaa jo projektisuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
seuraamisen vuoksi.

Toimenpideluettelon mukaan toimenpiteissa on korostunut verkostoituminen, mika onkin yksi
projektin tavoitteista. Verkostoitumisen vaikuttavuutta on vaikea mitata heti projektin loputtua,
saadut hyodyt saattavat realisoitua vasta myohemmin. Kuitenkin verkostojen kehittaminen
voidaan pitda sindnsa osana projektin vaikuttavuutta. Arvioinnin havaintojen mukaan projekti on
ollut tukemassa toimijoiden verkottumista. Kyselyn perusteella voidaan katsoa, etta
yhteissuunnittelua projektin kuluessa olisi voinut olla enemmankin. Kaikki sidosryhmaedustajat
eivat ole saaneet edustuksellisesta ohjausryhmasta sellaista tunnetta, etta olisivat riittavasti
saaneet olla mukana suunnittelussa.

Toimenpiteilla on pyritty kdvijamaarien kasvattamiseen. Plassi-alueen osalta ei ole tiedossa
kavijamadrien kehitystd, mutta Havulan osalta on.

Kavijamaarat (Havula):

Havulan osalta kavijamaarat nousivat edellisiin kesdakuukausiin (kesa-elokuu) verrattuna yli
puolella (2008/300, 2009/430, 2010/1021). Tulosta voi pitaa hyvana projektin vaikuttavuuden
kannalta.

Kysely (matkailullisen vetovoiman lisaantymisesta):

Kylld, Havulan ja Plassin alueen kévijimdidriit ovat kasvaneet. Opastuspalveluiden ja kohteen
kehittymisen merkitys on ollut téssd oleellinen eli hanke on onnistunut liséémddn alueen
kulttuurimatkailijoiden ja muiden kdéivijéiden mdidiréié. Tapahtumissa ja kahvilassa kévijoiden
mddrd on ollut todella iloinen, pienoinen ylldtys.

Toivottavasti on ja uskon niin. Esitteet, nettisivut, infotaulut ja positiivinen median kéytto ovat
liséinneet valtavasti jo entisestdéin alueen mielenkiintoa. Samalla kylld alueen ulkopuoliset tahot
ovat vaikuttaneet alueen vetovoimaan. Aktiivinen kylédyhdistys on toiminnallaan kymmenen
vuoden ajan nostanut alueen profiilia....

Ei mielestdini.



Kavijamaarat (nettisivut):

Plassi-kotivuilla on vuoden 2010 aikana kuukausittain kaynyt 246-566 kavijaa, jokainen heista on
katsonut keskimaarin 2-4 alasivua. Projektissa on seurattu myds hakusanoja, joilta sivuille on
paadytty. Plassin kulttuurimatkailullisen vetovoimaa ja tunnettavuutta on lisatty kotisivujen avulla.

Osittain tassa projektissa vaikuttavuus ja tehokkuus menevat paallekkain ja niita on vaikea
arvioinnissa erotella. Tallainen aspekti on mm. Plassin historiaan liittyvan aineiston keraaminen
tietopankiksi ja se kdyttdoikeuksien selvittaminen. Talla toiminnalla haetaan alueen
kulttuurimatkailullisen vetovoiman lisdaamista, mutta se on myds itseisarvo jota tavoitellaan.
Tallainen toteutettu toimenpide tdssa projektissa on mm. vanhojen valokuvien skannaus ja
inventointi.

Plassi-historiaan liittyvaa aineistoa ei ole keratty yhtenaiseksi tietopankiksi, kuten suunnitelmassa
oli maaritelty. Projektissa on kuitenkin keratty materiaalia, mutta sita ei ole ehditty jarjestaa, eika
lopullisesta sijoituspaikasta ole tietoa. Talta osin asetettua tavoitetta ei ole saavutettu.

Projektisuunnitelmassa on maaritelty projektin aikaansaavan yhden uuden tyopaikan. Yksi uusi
tyopaikka syntyi perustettuun kahvilaan.

Samaan aikaan projektin kanssa on tehty myds muita toimenpiteita, joilla on haluttu saatavan
aikaiseksi samankaltaisia vaikutuksia. Kyselyssa eras vastaaja arvioi vaikutuksia seuraavasti:

Projekti on osa Plassin kyldiéin kohdistuvaa kehittdmishankekokonaisuutta, johon kuuluvat
Kalajokisuun maisemahanke ja Santaholman saha-alueen kunnostus. Kalajokisuun
maisemahankkeen jokimaiseman vetovoiman parantuminen sekdé Kalajokisuun vdyléd-hankkeen
toimet ovat voineet vaikuttaa myénteisesti Plassin alueen vetovoiman parantumiseen joskin
joelle pdidiseminen ulkopuolisille on miltei mahdotonta vield tdssd vaiheessa. Siitd ovat
hyétyneet eniten paikalliset joilla on mahdollisuus veneilyyn. Ndiden em. projektien vaikutus
voisi olla 10 %. Loput 90 % vetovoiman parantumisesta laittaisin Plassi- Kalajoen vanha
kaupunki hankkeelle, sillé Santaholman saha-aluetta ei pilaantuneen maan poiston jélkeen ole
vield maisemoitu, joten se ei vield paranna vetovoimaa.

Esille nousi myos Rieskaleaderin Tuulta Purjeisiin —hanke, jossa kylayhdistys rakentaa Ansio
Kaljaasia. Sen odotetaan lisddvan alueen vetovoimaa valtakunnallisesti.



Myds kaavoituksella on pyritty vaikuttamaan alueen vetovoimaisuuteen.

Vaikuttavuudesta voidaan todeta, ettd tapahtuneet positiiviset muutokset on paasaantoisesti
saatu aikaan projektin toimenpiteilld. Samalla muutkin tekijat ovat vaikuttaneet alueen
vetovoimaisuuteen ja kyse on useamman toimenpiteen tai toimenpidekokonaisuuden
yhteisvaikutuksesta. Tama on otettu huomioon jo EAKR-projektisuunnitelmassa.

Kestéivyys

Plassin historiasta ja kulttuurista keratty materiaali ja kotisivut ovat pysyvia (kestavia)
aikaansaannoksia. Museorakennuksia ja niiden ymparist6ja on kunnostettu, opastoimintaa on
kehitetty Plassin alueen osalta. Uusi museo on perustettu. Oheispalveluja (kuten kahvilatoimintaa)
on parannettu. Palvelujen kestavyys jatkossa on kiinni kavijamaarien kehityksesta. Esille nousi
myo6s kaupungin mahdollisuudet jatkossa budjetoida rahaa esim. kesatyontekijan palkkaamiseen.
Projektissa tehdyt kunnostustyot ovat pysyvia.

Hankkeen myota kehitetty/ synnytetty kulttuurillinen ja matkailullinen kokonaisuus on kestavalla
pohjalla ja silla on pysyvyyden lisaksi mahdollista laajentua ja syventya vield jatkossa.
Systemaattisen perinnetietopankin luominen lisdisi saavutettujen tavoitteiden kestavyytta.

Projektin toimintojen vaikutuksesta voidaan katsoa alueen kulttuurimatkailullisen vetovoiman
lisdantyneen, mutta sen kestavyys riippuu myos jatkotoimista ja siitd miten aluetta saadaan
jatkossa kaupallistettua. Oleellista toimien kestavyyden kannalta on kavijamaarien kasvu jatkossa.

Varsinaista suunnitelmaa siitd, miten aikaansaannosten kestavyys taataan, ei ole tehty.

Projektin avulla Plassi-alueen vetovoimaa on lisatty. Jatkossa kaupungin, yrittdjien ja muiden
toimijoiden aktiivisuudella on vaikutusta saatujen vaikutusten kestavyyteen.

Kysely (onko alueen vetovoima lisaantynyt projektin vuoksi pysyvasti):

Uskon ndiin. Vetovoiman hyédyntéminen vaatii nyt vain jatkossa oikeita toimenpiteitd.
Matkailumarkkinoinnissa on otettava alue néikyvdisti esille....

Ulkopuolisista tekijéistd jonkin verran vetovoimaan on jo nyt vaikuttanut uusiutunut
kaavoitustyd, jolla jokisuun alueen viihtyisyyttd kehitetddn ja korostetaan.

Matkailullinen vetovoima on lisddintynyt pysyvdsti rakennusten ja rakenteiden kunnostamisen
ansiosta.

Toivottavasti on ja uskon kylld niin. Esitteet, nettisivut, infotaulut ja positiivinen mediankdéytto
ovat lisdnneet valtavasti jo entisestdidn alueen mielenkiintoa. Samalla kylléd alueen ulkopuoliset
tahot ovat vaikuttaneet alueen vetovoimaan.



Samaan aikaan, kun timdé hanke on ollut vireilld, on Kalajoen kaupungilla Kalajokisuun
Maisemahanke, jossa on mallikkaasti toteutettu markkinapaikan rannan siistimistd ja
yleisilmeen kohennusta.

Vaikea uskoa, ettd mitéddn kovin pysyvéd on syntynyt projektin toimesta.

Projektin tuotosten kannalta on tarkeaa, etta ne jatkossa liitetddan muihin alueeseen vaikuttaviin
tekijoihin, kuten juuri kaavoitus ja kunnan/seutukunnan markkinointiin.

5. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Plassi-Kalajoen vanha kaupunki —projekti on ollut kulttuurimatkailupainotteinen kehittamis- ja
investointihanke. Tavoitteet ovat olleet kahdenlaisia, pelastaa alueeseen liittyva perinnetietamys
ja lisata tietoisuutta siitd, seka perinnetietamyksen kautta konkreettisesti lisatd alueen
matkailullisista vetovoimaisuutta ja sitd kautta alueen elinvoimaisuutta. Projektin tavoitteissa,
toiminnassa ja arvioinnissa korostuu jalkimmainen tavoite, alueen vetovoimaisuuden lisdéaminen.
"Perinnetietamyksen pelastaminen” olisi suunnitteluvaiheessa pitanyt maaritella ja resursoida
tarkemmin.

Projektin [ahtokohdat ovat hyvat, alueella on omaleimainen perinne ja kulttuurihistoriallinen
aluekokonaisuus, jota hyddyntamalla voidaan lisata alueen nykyista elinvoimaisuutta.

Projektin ja sen tavoitteiden maarittely on ollut selkeda ja johdonmukaista. Projektin kahdenlaiset
tavoitteet tukevat suoraan toisiaan ja ovat linkki menneisyydesta nykypadivaan. Tavoitteet on
maadritelty selkedsti, perimmaisena tavoitteena on synnyttaa olemassa olevasta
perinnetietoisuudesta ja —materiaalista, kulttuuriymparistosta ja konkreettisista kohteista
kulttuurimatkailutuote.

Arvioinnin aikana ei ole tullut esille, etta projektin aikana olisi tehty systemaattista itsearviointia,
ellei ohjausryhman normaalia tydskentelya sellaiseksi lueta. Projekti on kuitenkin
madritelty/rajattu selkeasti ja toimenpiteet ovat olleet konkreettisia, joten voi olettaa, etta
toimijat ovat voineet olla ilman nakyvaa sisdista arviointia riittavasti tietoisia projektin hyvasta
etenemisesta. Kyselyn tulokset olivat osittain voimakkaastikin kaksijakoiset. Tama olisi ollut
mahdollista valttaa projektinaikaisella evaluoinnilla.

Alkuperaiseen projektisuunnitelmaan verrattuna on projektin edetessa tehty pienia muutoksia,
jotka ovat olleet perusteltuja asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Osittain ty6ta on vield jatkettava,
esim. perinnetietopankin luominen ja sen kaupallistaminen on viela kesken. Kyselyssa
kunnostuskohteiden valinnasta nousi kritiikkia (yksi vastaus).



Ulkoisessa arvioinnissa asiakirjatarkastelun ja tehdyn kyselyn perusteella voidaan todeta tehtyjen
toimenpiteiden olleen tavoitteiden mukaisia, vaikuttavia ja kestavia. Kyselyyn vastanneet olivat
padsaantoisesti tyytyvaisia projektin tarkoituksenmukaisuuteen, tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.
Toki eriavidkin mielipiteita oli, kuten arvioinnissa todetaan.

Projektin onnistumista tarkoituksenmukaisuuden, tehokkuuden, vaikuttavuuden ja pysyvyyden
nakokulmasta puoltaa tehty asiakirjatarkastelu. Erityisesti positiivisesti esille voidaan nostaa
alueellinen tiedottaminen ja verkottuminen. ltse kunnostustyot on toteutettu taloudellisesti ja
tehokkaasti.

Yrittajanakokulmasta olisi toivottu tuotteistettuja palvelupaketteja ja konkreettisia
myyntitoimenpiteita. Hankesuunnitelman mukaisesti projektilla ei ollut tarkoitus tehda
myyntitoimenpiteita. Ideoita paikallisilla matkailuyrittdjilla on. Naita taytyy kehittda prosessin
jatkuessa.

Jatkossa projektin tulosten kestavyyden kannalta on oleellista, ettd alue erityispiirteineen otetaan
matkailumarkkinoinnissa nakyvasti esille. Nyt on tehty hyva pohjaty6 alueen muodostumiseksi
vetovoimaiseksi kulttuurimatkailukohteeksi. Konkreettisena yksittdisena jatkotoimenpiteena
ollaan kalastusmuseota siirtamassa isonpiin tiloihin.

Mahdollisista jatkohankkeista kyselyssa tuli esille seuraavaa:

Kulttuuritoiminnan kehittéminen tarvitsee tuekseen myés uuden hankkeen, joka kohdistuu
toiminnallisten palveluiden ja tuotteiden kehittimiseen ja museotoiminnan kehittimiseen
pitkdjénteisesti. Ne ovat ensimmdinen kiinnekohta, jonka jéilkeen mahdolliset yrittdjéit ja muut
toimijat voivat aloittaa elinkeinotoiminnan matkailu- ja muiden palveluiden parantamisen
yrityspohjalta. Tdllainen kehittéimishanke on investointi tulevaisuuteen.

Markkinapaikan kehittéimiseen, torin pddllystdmiseen ja huoltotilojen saamiseksi alueelle olisi
hyvd saada jatkohankkeita, jotta alueen vetovoimaisuus vieldkin sdilyisi.

Vaikka itse projekti loppuu, tulee prosessin jatkua. Saavutettujen tavoitteiden kestavyys on taysin
rilppuvainen prosessin jatkosta. Alueen tuotteistamisessa ja kaupallistamisessa tulee olla
kiintedssa yhteistyossa yrittdjien kanssa jo suunnitteluvaiheessa.



